Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadinin ekonomik hayata
katilimini ve ekonomik hayatin
her seviyesinde esit bir sekilde
yer almasini saglayacak model ve
arag¢lari nasil tasarlayabiliriz?



Giris:

Kadinlarin ekonomik hayata katilimi,
imece’nin ikinci Destek Programi igin
gerceklestirilen Sorunlar Arastirmasi’nda
toplumsal cinsiyet esitligi adina en ¢ok éne
¢tkan konu basliklarindan biridir. Karesel
endeksler ve ulusal raporlarda karsimiza
¢ikan bulgular, Turkiye'de kadinlarin is
glcine katilim oraninin oldukg¢a disiik
oldugunu, bunun da arkasinda gézle
gorinur ve gériinmez bircok engel oldugunu
gostermektedir.

Bu alandaki veriler, kadinlarin is

hayatina katiliminda t¢ temel evreyi
vurgulamaktadir: ise girebilme, iste
kalabilme ve iste ylkselebilme. Bu Gg¢ evreyi,
farkh sektorlerde ve farkli pozisyonlardaki
kadinlar farkh bigimlerde deneyimlese de
ortaklasan sorunlar; Ucretsiz kadin emegi,
okul éncesi egitim ve bakim hizmetlerinin
yetersizligi, toplumsal cinsiyete dayal Gcret
farkliliklari, cam tavan ve basarili kadin

rol model eksikligi, cinsiyet¢i tutum ve
davranislar ile 6n yargilardan kaynaklanan
motivasyon ve 6zgliven eksikligi olarak
siralanmaktadir.

Detayli bilgiye asagidaki rapordan

ulasabilirsiniz.

Bu arastirma nasil ortaya ¢ikti1?

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kadin
ve kiz cocuklarinin 6nindeki engelleri ve

bu engellerin altinda yatan temel sorunlari
irdeleyebilmek i¢in gergeklestirilen Sorunlar
Arastirmasi cercevesinde, 6ncelikle
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
yayinlanan kiresel, ulusal ve yerel bircok

endeks, rapor ve arastirmalardan ortaya

¢ikan verilerden derlenmistir. Bu kapsamda
incelenen baslica kiresel ve ulusal endeks
ve arastirma raporlarina asagida yer

verilmektedir:

® UN Women & UN Global Compact -
Kadinin Gi¢lenmesi Prensipleri (WEPs)
Uygulama Rehberi

® Diinya Ekonomik Forumu (WEF) - Kiresel
Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Endeksi

® Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti
(OECD) - Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi

® Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) - insani Gelisim Raporu (HDR)

® Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) -
Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri ve Isglicl
istatistikleri

® Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi -
Turkiye'de Kadin isgijcijl Profili ve istihdami
Raporu

® TEPAV - 81 il igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Karnesi

® Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her TarlG
Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi (CEDAW) -
STK Gélge Raporlari

YurUttlen masa basi arastirmasi, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda uzman
akademisyen, arastirmaci, sivil toplum
kurulusu temsilcileri ve girisimcilerin
katiliminda gergeklestirilen birebir
gorasmeler ile desteklenmistir.



Calisma kapsaminda Birlesmis Milletler
Kadin Birimi, Ankara Universitesi Kadin
Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin Calismalari Mikemmeliyet
Merkezi, istanbul Teknik Universitesi isletme
Fakultesi, Arya Kadin Yatirim Platformu,
Endeavor Turkiye ve McKinsey & Company
kurumlarinda gérev alan kisiler ile birebir
gorismeler gerceklestirilmistir. Boylelikle,
uzmanlardan elde edilen gorasler 1siginda
konu ile ilgili sorunlarin temel kaynaklari

tespit edilmistir.

Sorunlar Arastirmasi’ni besleyen bir

diger calisma olan paydas c¢alistayinda

ise, Tarkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda faaliyet gésteren akademisyenler,
sivil toplum ¢alisanlari, arastirmacilar ve
girisimciler bir araya gelerek konu ile ilgili
oncelikleri, gelisim alanlarini ve ihtiyaglari
kapsamli bir sekilde haritalandirmislardir.
Calistaya Bogazigi Universitesi Ekonomi
Boliml, Kadin Emegi ve istihdami Girisimi
(KEiG), Kadinin insan Haklari Yeni Céztimler
Dernegi, Yasama Dair Vakfi (YADA),
Girisimcilik Vakfi, Kadin Bilisimci Platformu,
Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet

ve Kadin Calismalari Mikemmeliyet
Merkezi (SU Gender), Bilgi Universitesi

OECD 2016
verilerine gore
Turkiye'de kadinlarin
is gliciine katilim orani
%31,3 ve bu oranla OECD
ulkeleri arasinda sonuncu,
G20 ulkeleri arasinda ise
sondan ikinci sirada
yer aliyor.

Cocuk Arastirmalari (COCA), Anne Cocuk
Egitim Vakfi (ACEV), Arya Kadin Yatirim
Platformu, WEConnect, Endeavor Tirkiye ve
Toplum Goénullaleri Vakfi (ToG) kuruluslarini
temsil eden 15 paydas katiimistir.

Arastirma bize neyi gosterdi?

Ekonomik hayata katilimdaki
esitsizlikler

Tam bu kaynaklar incelendiginde toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda kadinlarin ve
kiz gocuklarinin 6niindeki temel engeller
arasinda ekonomik hayata katilimdaki
esitsizliklerin blylk 6nem tasidigi
gorultyor. Kadinlarin ekonomik hayata
erkeklerle esit oranda katilamamasi,
yalnizca Tarkiye'de degil, dinyada da
olduk¢a 6nemli bir sorun. Dinya Ekonomik
Forumu’nun (WEF) 2016 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ugurumu Endeksi’'ndeki veriler

de, kadin ve erkek arasindaki ekonomiye
katilim ugurumunun tim dinyada gittikce
arttigini gosteriyor.

Tarkiye de bu alanda oldukca geri
siralarda. WEF Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
Endeksi'nde Turkiye, ekonomiye katilim ve
olanaklar alt bashginda 144 Glke arasinda
129. sirada yer aliyor.! Verileri yakindan
inceledigimizde, olduk¢a karamsar bir tablo
karsimiza ¢ikiyor. OECD 2016 verilerine
gore Turkiye'de kadinlarin is gliciine katilm
orani %31,3' ve bu oranla OECD ulkeleri
arasinda sonuncu,? G20 Ulkeleri arasinda
ise sondan ikinci sirada yer aliyor.? Yalnizca
bu veriler bile, kadinin ekonomik hayata
katiliminda Tarkiye'nin ne kadar biylk bir
degisime ve gelisime ihtiya¢c duydugunu
ortaya koyuyor.



Kadinlarda issizlik, geng issizligi ve
“atil"” geng nifus

Bu alanda incelenen diger veriler de
durumun ciddiyetini ortaya koyuyor.
Turkiye'de kadinlarda issizlik orani erkeklere
gore ¢ok daha yiiksek. Turkiye istatistik
Kurumu (TUIK) 2017 Haziran verilerine goére
15-64 yas kadin issizlik orani %13,8 iken
erkeklerde issizlik orani %8,8.4 OECD 2017 ilk
ceyrek verilerine bakildiginda ise Turkiye'de
kadin issizlik orani %14,5 ile %6,2 olan OECD
ortalamasinin da oldukc¢a Gstinde.?

Resmi verilerin de 6tesinde, kadinlarin is
bulma Umidi ve beklentisi erkeklere gére
¢ok daha dusik. Bu sebeple, genis kapsamli
issizlik oranlarina bakildiginda durum daha
da karamsar bir hal aliyor.® Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin 2014 verilerine gére
genis tanimli issizlik orani erkeklerde %13,6
iken kadinlarda %27,7.7

Genis issizligin yani sira ne egitimde ne
istihdamda ne de beceri gelistirme (NEETs)
programlarinda olan 15-24 yas arasi geng
kadin ntfusun orani 2017 Haziran verilerine
gore %34,5.®

15-“(34 Yas Arasi issizlik Orani
(TUIK 2017 Haziran)

ERKEK KADIN

%13,8

%8,8

Mutlak olarak bu oran iki milyonu askin
geng kadinin ne egitim aldigini ne de
istihdamda oldugunu, yani “atil genglik”?
tanimi iginde yer aldigini gésteriyor. OECD
Ulkeleriyle karsilastirildiginda 2016 verilerine
gore Turkiye'de 15-29 yas arasi ne egitimde
ne de istihdamda olan kadinlarin orani
%41,5 (OECD ortalamasi %16,5). Tarkiye
bu ylksek oranla hem OECD, hem de OECD
olmayan Brezilya, Kolombiya ve Rusya gibi
Ulkeler arasinda da ilk sirada yer aliyor.™

Toplumsal cinsiyet rollerinin meslek
secimine olan etkisi

Kadinlarin is hayatina katiliminda éne
¢ikan bir baska mesele ise toplumsal
cinsiyet rollerinin kadinlarin meslek se¢imini
dogrudan etkiliyor olmasi. Turkiye'de
geleneksel olmayan' islerde ¢alisan kadin
orani oldukca dustik. 2014 TUIK verilerine
gore Turkiye'de bazi meslek gruplarinda
kadinlarin ¢alisma orani asagidaki gibidir:™

® Kadin fabrika ve makine operatéri orani:
%10, 8

® Kadin anaokulu 6gretmeni orani: %94,7
® Kadin ilkokul 6gretmeni orani: %60

® Kadin savci orani: %6,5

® Kadin polis orani: %5,5

Ekonomik hayata katilim basligi, istihdama
mavi yaka ve beyaz yaka olarak katilanlari
ve istihdama girisimci/kendi hesabina
calisan olarak katilanlari igeriyor.

Gercgeklestirilen birebir gérismelerde ve
paydas calistayinda bu kategorilerin, kendi

" Oransal olarak %31,3 seklinde karsimiza ¢ikan bu rakam, mutlak olarak 17 milyonu askin 15-64 yas
araligindaki kadinin isglici disinda kaldigini gosteriyor.



iclerinde ¢alisma ve piyasa kosullarina
iliskin farkliliklar barindirdigi icin ayri ayri
disindlmesi gerektigi vurgulanmistir.
Cunkd farkl is kollarinda yer alan ve
hatta farkh sehirlerde yasayan kadinlar
icin ekonomik hayata katilim farkl
sorunlari ve zorluklari beraberinde
getiriyor. Yapilan birebir gérismelerde
paylasilan farkli sorunlara érnek vermek
gerekirse, istanbul’da orta ve st gelir
dizeyinde calisan bir kadinin ev i¢i bakim
hizmetlerini alabilecegi pek ¢ok farkli
secenek bulunurken, Gaziantep’'te benzer
gelir seviyesinde bir kadin bu hizmetleri
bulmakta zorlaniyor. Clinkl ¢ocuk bakimi
konusunda egitimi olan kadinlar 6zel
alan olan ev ici hizmeti vermek istemiyor,
korkuyorlar. Bu korkularin altinda yatan
sebeplerin basinda ¢cogunlukla toplumsal
cinsiyet tutumlari geliyor.

Ekonomik hayata katilimin li¢
evresi, ortaklasan sorunlar ve
Ucretsiz kadin emegi

Turkiye'de farkl sektérlerde, farkh
pozisyonlarda ve farkli sosyal statllerde
kadinlarin ekonomik hayata katiliminda
ortak bazi sorunlar da bulunuyor. Ozellikle
kadinlarin ekonomik hayata iliskin hayat
doéngusinl distnildiginde G¢ ana engel

tasiyan evre karsimiza ¢ikiyor:
® ise girebilmek

® iste kalabilmek

® iste ylkselebilmek

Bu U¢ evre girisimcilik acisindan
disindlduginde benzer bir streci su

sekilde kurgulamak mimkain:
@ girisimci olabilmek
@ girisimi sirdurebilmek

@ girisimi basarili bir is modeline gevirebilmek
ve 6lgeklenmesini saglayabilmek

Bu Ug¢ evre kapsaminda karsilasilan en temel
sorunlar incelendiginde kadinlarin ev igi
goérinmeyen/lcretsiz emek (unpaid labor)
Uretmekten sorumlu olmasi en blyulk engel
olarak ortaya ¢ikiyor. Bu sorumluluk yasli ve
cocuk bakimi ile ev isleri olarak tanimlanan
yemek ve temizlik gibi isleri de igeriyor. Bu
konuyla ilgili istatistikler de durumun netligini
ortaya koyuyor. Turkiye'de toplam emegin
%47'sini kadinlarin Gcretsiz emegi olustururken,
Ucretsiz erkek emegi yalnizca %11'lik kismi
olusturuyor.” Yani kadinlar ev i¢i emege
erkeklerden dért kat fazla zaman harciyor.”
OECD Uulkeleri arasinda ise Turkiye Ucretsiz
kadin emeginin en fazla oldugu ulke. Kadinlar
gunde 6,2 saat Ucretsiz emek harcarken,
erkeklerde bu stre 1,9 saat.™ Kadinlar, ev

ici gérinmeyen emege oncelik vermekten
baska sansi kalmadiginda ekonomik hayata
katilamiyor, ekonomik hayata katilarak kendini
gelistirme, ekonomik bagimsizlik ve 6zgtiven
kazanma gibi unsurlardan yoksun kalarak bu
alanda da esitsizlige maruz kaliyor.

Ote yandan ev ici gériinmeyen/{icretsiz

emek olarak adlandirilan sorun, kadinlarin
ekonomik hayata katilmasiyla (ister ¢calisan
ister girisimci olarak) ortadan kalkmiyor ve bir
sorun olmaya devam ediyor. Turkiye'de bakim
hizmetlerinin Gcretsiz, kurumsal, gdvenli ve
yaygin olmamasi ¢alisan kadinlarin tGzerindeki
yUkin katlanmasina sebep oluyor. Arastirma

iGeleneksel olan is kollari genellikle hizmet ve tarim sektériinde bulunmaktadir. Sanayi sektérd ve teknolojik
beceri gerektiren sektorler ise geleneksel olarak erkek meslegi seklinde tanimlanmaktadir.



kapsaminda gérusilen uzmanlarin da
neredeyse timu bu konunun énemini
defalarca dile getirmistir.

Bu yUkin bir sonucu olarak kadinlar
kendilerine vakit ayirmakta zorlanan
kesim olarak toplumun yarisini
olusturuyor. Turkiye'de zaman kullanimi
arastirmasi verilerine gore ¢alisan
kadinlar hanehalki ve aile bakimina giinde
ortalama 3 saat 31 dakika ayirirken,
calisan erkekler 46 dakika ayiriyor.™

Bu da kadinlarin zaman yoksulu olmasi
ve is yasam dengelerini kuramamasi
sonuglarini doguruyor. Bu durum, ayni
zamanda, kadinlarin kendilerini yeniden
Uretebilecekleri kisisel zamanlarini,
gelisimlerini, ruhsal ve fiziksel sagliklarini
korumasi 6niinde de 6nemli bir problem
teskil ediyor.

Okul 6ncesi egitim ve bakim
hizmetlerinin yetersizligi

Bu ciddi sorun icin diinyada ve Tirkiye'de
en ¢ok tartisilan konu okul 6ncesi egitim
ve bakim hizmetleri ihtiyaci.”® UN Women
ve Global Compact’in hazirladigi Kadinin
Guiglenmesi Prensipleri (WEPs) Uygulama
Rehberi‘nde de belirtildigi gibi bu konu
¢ok kritik ve Turkiye bu konuda olduk¢a
gerilerde. OECD tulkeleri arasinda okul
oncesi egitime katilim alaninda Turkiye
son sirada.” Okul 6ncesi egitim ve ¢ocuk
bakimina GSYH'den ayrilan bitgede ise
OECD ortalamasi %0,80 iken Turkiye'de bu
oran %0,18.%®

Makroekonomik perspektiften
bakildiginda bakim hizmetlerinin
yetersiz olmasi ile kadin istihdaminin
dusikligua birbiriyle értlisen meseleler
olarak karsimiza ¢ikiyor. Gérismelerde

deginilen en basit model, bakim alaninda
getirilecek bir ¢6ziim ile hem istihdami hem
de bakim hizmetlerini artirarak kadinin
glclenmesini saglamak. Bir baska deyisle,
kadinlarin istihdama bakim hizmeti verecek
personeller olarak katilmasiyla, hem bakim
ihtiyacini karsilayan hem de bu hizmetlerin
saglanmasiyla daha ¢ok kadinin istihdama
katilabilmesini saglayan bir yol ortaya ¢ikiyor.
UNDP, ILO ve iTU isbirliginde yapilan bir
arastirma, kamusal harcamalarin insaat ve
altyapi harcamalari yerine, erken ¢ocukluk
egitimi ve okul 6ncesi egitim de dahil olmak
Uzere bakim hizmetlerine yapilmasini
oncelemesi ile 6zellikle kadin istihdaminda
onemli bir insana yakisir is potansiyelinin
ortaya ¢ikacagini gésteriyor.”” Onerilen

bu model, bir yandan toplumsal cinsiyet
esitligini pekistirirken diger yandan hanehalki
gelir artisina katki saglayarak yoksullugun
azaltilmasi yéninde de bir iyilesmeye sebep
oluyor. Her ne kadar bu arastirma kamusal
harcamalara yénelik bir plana isaret etse de,
plana temel olusturan kadinin istihdaminin
glclenmesi yéniindeki savunuculugu
anlamamiza yardimci olmaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali lcret
farkhliklari ve cam tavan

Yukarida bahsedilen UG¢ evrenin 6zellikle
istihdamda kalabilme ve ylkselme evrelerinde
ise karsimiza baska dezavantaj ve ayrimcilik
sorunlari ¢ikiyor. Toplumsal cinsiyete

dayal Gcret farkhiliklari ve cam tavan

olarak adlandirilan sorunlar listenin basini
cekmekte.

Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayali

Ucret farkhliklari stiregelen bir sorun. WEF
Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Endeksi’'nde
Turkiye bu konuda yapilan degerlendirmede
144 Glke arasinda 98. sirada. OECD verilerine



gore Turkiye'de kadin ve erkeklerin maas
farki oldukga yiksek: Toplumsal cinsiyete
dayal Gceret farklihgr kategorisinde OECD
ortalamasi %15,1 iken Tirkiye'de bu

oran %20,1.%° Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin 2014 verilerine gore ise,
Turkiye'de nitelik gerektirmeyen islerde
¢alisan erkekler, ayni isi yapan kadinlardan
%18 daha fazla maas aliyor.”

Cam tavan belli bir irk, yas, cinsiyete

sahip bireylerin sirketlerde belirli bir
dizeyden daha yukari terfi etmelerinin
onlne koyulan gériinmez bir engel olarak
tanimlaniyor. Dikey katmanlasma da
denen bu durum, kadinlarin kamu ve 6zel
sektorde Ust dlzey pozisyonlarda erkeklere
oranla ¢ok daha az yer almasina neden
oluyor. Turkiye bu konuda da olduk¢a
gerilerde. Turkiye'de kamu sektéra ve 6zel
sektorde her seviyedeki kadin yénetici
orani toplami %12,2. WEF'in Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Endeksi‘nde kadin Ust
duzey yoneticiler alt basliginda Tarkiye

144 ulke icerisinde 110. sirada yer aliyor.
Uluslararasi Calisma Orgiti’niin (ILO)

2015 verilerine gore ise kadin Ust ve orta
duzey yonetici oranlarinda Tarkiye %14,3
ile 49 Ulke arasinda son sirada yer aliyor.?
Arastirma kapsaminda gergeklestirilen
gorismelerde dile getirilen gorusler, bu
degerlerin kurumlar ici degisim yaratacak
kararlari alan yéneticiler seviyesinde tek
basina bir anlami olmadigi yéninde.
Fakat, bu sayilarla birlikte, kadinlarin is
hayatina daha ¢ok katilmasi halinde bunun
ekonomiye olan olasi katkilarinin ortaya
konulmasinin, bu alanda degisim yaratacak
6zneleri harekete gecirebilecegini sdylemek
mumkdin.

Toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynaklanan i¢sel sorunlar

Dis etkenlerden kaynaklanan bu yapisal
sorunlarin yani sira is hayatina katilan
kadinlarin karsilastiklari en biyik engel
daha icsel olarak tanimlanabilecek 6n
yargilar, 6zgliven ve motivasyon eksikligi
olarak siralanabilir. Sorunun daha

derinine inildiginde ise daha i¢sel olarak
tanimladigimiz bu engellerin toplumsal
cinsiyet rollerinden kaynaklanan rol

model eksikligi, tutum ve davranislar
oldugunu, dolayisiyla yine dissal oldugunu
soyleyebiliriz. Bu tutum ve davranislar,
kadinlarin is yasamina katiliminin her
evresinde olumsuz sonuglar dogurabiliyor.
érnegin, gerceklestirilen ¢alistayda
paydaslar tarafindan vurgulanan
sorunlardan bir digeri de yeni mezun geng
kadinlarin ise alinma sirecglerinde, 6zge¢mis
hazirlama evresinde ve is gérismesi
deneyiminde karsilastiklari psikolojik
sorunlar olmustur.

Bu sorunlar girisimci kadinlar 6zelinde
irdelendiginde de benzer konular éne ¢ikiyor.
Goérusulen paydaslarin da net bir sekilde
tanimladiklari Gzere, kadinin kendine ait
olumsuz algisi kadinlarin girisimlerini ya

da mesleki gelisim streclerini tikayan en
onemli etkenlerden biri. Kadinlarin 6zgiven
olusturabilmeleri icin basari hikayelerine
ihtiyaci oldugu yapilan gérismelerde sik¢a
vurgulanan bir 6nerme olmustur. Buna

gore kadinlar, girisimlerinin basinda aile ve
cevrelerinden olumlu tepki ve maddi manevi
destek alirken, girisim modelleri gelistikge ve
ihtiyaclar arttik¢a toplumsal roller devreye
giriyor ve ailedeki erkek Gyelerden kultirel
baski ve kontrol artiyor.



Becerilerin gelistirilme ihtiyaci ve
finansal okuryazarhk

Girisimci kadinlar 6zelinde tartisilan
konulardan bir digeri ise girisimci kadinlarin
finansal kontrol, teknolojik okuryazarlik,
piyasa arastirmasi, pazarlama yetenegi

ve satis konusunda kapasite gelistirme
ihtiyaclari olmustur. Turkiye'de kadin
girisimcilerden yuksek egitim seviyesine
sahip olanlar da dahil olmak Gzere blyik
bircogunun 6zellikle finansal okuryazarlik
konusunda kendilerini gelistirme ihtiyaclari
bulunuyor. Bu alanlarda yetersiz bir sekilde
piyasaya atilan kadinlar girisimlerinde
blyuk bir oranda basarisiz oluyor ve bu
durum ekonomik hayata katilmalarini daha
da zorlastiriyor. Ayni zamanda kadinlarin
finansal okur yazarlik eksikliginin 6tesinde
maddi konulari tartismak konusunda
erkeklere gére daha ¢ekingen davrandigini ve
hatta para hakkinda konusmayi “ayip” olarak
nitelendirdikleri dile getirildi. Bu tip bulgular,
toplumsal cinsiyet rollerinin ve tutumlarinin
kadinlari sosyo-ekonomik seviyelerinden
bagimsiz gliclenmeleri yoniinde olumsuz
etkiledigini géstermektedir.
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