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Toplumdaki esitsizliklerin
azaltilmasi i¢in dezavantajli
gruplarin sosyal ve ekonomik
anlamda gu¢lenmelerini ve
kapsayiciligi nasil saglayabiliriz?

Esitsizliklerin azaltilmasi neden 6nemli?

Son 25 yilda, bir milyardan fazla insanin asiri yoksulluk sinirindan ¢ik-
masi ve kiresel yoksulluk oraninin tarihin en disik oranina dismesi,
zamanimizin en blylk insani basarilarindan biri olarak disdndlebilir.
Ancak, tim dinyada saglk, egitim, gelir dagilhimi gibi bircok baslkta
esitsizlikler kalici hale gelerek devam ediyor ve esitsizliklerin azaltilmasi
icin ¢6zim Uretemeyen bir diinyada, yoksullugun da ortadan kalkmasi

mimkin degil.

Esitlik kavrami, Gzerine her zaman tartisilan konulardan biri.? Tarihsel stG-
rec icerisinde toplumlardaki ekonomik ve sosyal problemlerin kékeninde
esitsizlik oldugu ve daha esitsiz toplumlarin kalkinma anlaminda daha
kétd durumda olduklari pek ¢ok arastirmaya konu olmustur. Ginimiz
toplumlarinin icinde bulundugu ekonomik esitsizliklerin tarihsel kékenle-
rini incelendiginde, yasanan esitsizliklerin birgok faktérin etkilemesiyle

ortaya ciktigini ve ¢ok katmanli oldugunu gériyoruz. *

Esitsizliklerin ¢ok katmanl olusu, bu alanda yapilan ¢alismalarin birbiri
ile kesismesini de beraberinde getiriyor. Bu sebeple, esitsizliklerin azal-
tilmasi igin toplumdaki tiim dezavantajli ve dislanmis topluluklari kap-
sayacak sekilde egitim, saglk, gelir dagilimi ve yoksulluk ve istihdam
gibi konularda esitsizlikleri yaratan alanlarin tiimiine odaklanmak ge-

rekiyor.

imece, baslattigi yeni destek programi ile esitsizliklerin azaltilmasina
odaklanarak, Tirkiye'de bu konuda yasanan pek ¢ok sorunun ¢éziilme-
sine yonelik fikirler gelistiren girisimcileri destekleme gérevini Ustleni-
yor. imece, bu kapsamli ve ¢ok katmanli sorun alaninda farkli miidaha-

leler tasarlamayi kolaylastiran bir platform rollinii benimsiyor.

Diinyada esitsizlikler: Kiiresel veriler

Kiresel olarak esitsizligin gittikce artmasi, dinyada bu konuda yapi-
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lan ¢alisma ve arastirmalarin da sayisini artiyor. Bu ¢alismalar, esitsiz-
ligin toplumlarin saghgi ve refahi Gzerindeki uzun vadeli zararh etkile-
rini gosteriyor.* Toplumdaki esitsizlikleri gelir esitsizlikleri, engellilikten
kaynaklanan esitsizlikler, toplumsal cinsiyet esitsizligi, kir-kent arasinda-
ki esitsizlikler, gé¢ten kaynakl esitsizlikler gibi bircok alanda gérmemiz

mUmkun.

Ana akim séylemin icine yerlesmis olan en zengin %1 ve geriye kalan %99,
dinyadaki insanlarin %1’inin servetinin, geri kalan %99'un servetine esit
oldugunu iddia ediyor ve bu iddiayi destekleyen ve yillar icindeki durumu
gosteren pek ¢ok calisma yapilmaktadir. OECD Ulkelerine bakildiginda,
gelir esitsizligi son elli yil icin en ylUksek dizeyde. OECD igerisinde, en
zengin %10’un ortalama geliri, en fakir %10'un dokuz katina esit ve bu
oran 25 yil dnce 7 katti. Esitsizligin son yarim ylzyilina bakildiginda, sa-
dece Turkiye, Sili ve Meksika’da esitsizligin azaldigini ancak buna ragmen,
Sili ve Meksika’da en zenginlerin gelirlerinin en yoksullardan hala 25 kat

daha fazla oldugunu séylemek mimkin.*

Gectigimiz yildan bu yana diinyadaki milyarderlerin servetleri glinde 2,5
milyar dolar artti. Buna karsin, diinya ntifusunun en yoksul yarisi, yani 3,8
milyar insanin serveti %11 oraninda distld. Bu nifus ayni zamanda ginde
5.5 dolarin altinda yasayan asiri yoksulluk sinirindaki insanlari da kap-
siyor.® Dinya Esitsizlik Raporu 2018, 1980 ve 2016 yillari arasinda diinya
nifusunun en yoksul %50’sinin, kiiresel gelir artisindaki her bir dolardan
sadece 12 sent yakaladigini géstermistir. Buna karsin en zengin %1, her
bir dolardan 27 sent elde etmistir.” Raporun ortaya koydugu diger carpici
sonugc ise, 2008'de gerceklesen kiiresel ekonomik krizden bu yana, son 10

senede milyarderlerin sayisi artarak, neredeyse iki katina ¢ikmis olmasi.

Son 10 sene iginde giderek artan kitlesel go¢ hareketleri de dinyada ya-
sanan esitsizliklerin bir sonucu olarak karsimiza cikiyor. Milteci krizi, bir
insanlik krizi olarak her gegen yil daha da buytyor. Dinyadaki toplam
multeci sayisi bir 6nceki seneye gére %10 artmis durumda.® Dinyada
yaklasik olarak 68,5 milyon zorla yerinden edilmis insan var ve bu toplam
icerisinde, sayilari 24,5 milyonu bulan miltecilerin glvenilir sekilde “sigi-

nacak limanlari (safe haven)” olmadigini ortaya koyuyor.’

Multecileri kabul eden ulkelerin, gelen yeni niifusun yikinid ve sorumlu-
luklarini kaldiracak ekonomik glice ve hukuksal altyapiya sahip olmasi
beklenir, fakat bu beklentinin aksine, miltecilerin biydk ¢cogunlugu ge-
lismekte olan Ulkelerde hayatlarini siirdlGriyorlar. Bu Ulkelerin genellik-

le ylksek esitsizlikler barindiran toplumlar olmasi, hassas bir grup olan
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multecileri daha da kirilgan hale getiriyor. Bu kirilganligi ve miltecilerin
yasadigi esitsizlikleri gézeten Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri milteci-

lerin haklari ve hayat kosullarinin iyilestirilmesi konusuna deginiyor.

Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik insani gelismenin 6ntindeki en bi-
ylUk engellerden biri. Her ne kadar yillar igerisinde biylik adimlar atilmis
olsa da kadinlar ve erkekler arasinda saglanabilmis bir esitlikten bahset-
mek mimkdn degil. Dinya Ekonomik Forumu Kiresel Toplumsal Cinsiyet
Ucurumu Endeksi’'ne gore, esitligin yakalanarak ugurumunun kapanmasi
icin 6ngorilen sire 108 yil.” Kadinlarin ve kiz ¢gocuklarinin saglik, egitim,
isglicl piyasasi ve siyasi katilim alanlarinda karsilastiklari dezavantajlar
blylk bir esitsizlik kaynagi ve glii¢glenmelerinin éniinde bir engel olarak

karsimiza ¢ikiyor.

Esitsizliklerin kesistigi bir alan olarak engellilik, dinyadaki nifusun
%15’ini etkilemekte ve demografik dénliisimden, artan yaslanan nifus-
tan dolayi da yayginlasmakta. Bu konuda Diinya Saghk Orgiiti’nin rapo-
runa gore saglik, egitim, isgtictine katilim ve siyasi katilim ele alindiginda
engelliler bircok esitsizlikle karsilasiyorlar.” Mekanlarin, hizmetlerin ve
artnlerin erisilebilir olmamasi engelli bireylerin sosyal hayata katilimini
gugclestirerek engelli olmayan bireylere kiyasla onlari daha da esitsiz kil-
makta. Diger konulara ek olarak, bu alandaki veri calismalarinin eksikligi
politika, proje ve fikir Gretmek isteyen insanlarin 6ninde baska bir engel

olusturuyor.

Turkiye'ye iliskin veriler

OECD verilerine gore Turkiye'de esitsizlikler son 25 yilda azalmis olsa da

Turkiye hala pek ¢cok alanda esitsizligi bir arada barindiriyor.

Esitsizligi kiyaslamak igin kullanilan en temel dl¢lt olan Gini katsayisina
baktigimizda™ Turkiye 0,39 ile OECD ulkeleri arasinda $ili'lden sonra 2. en
esitsiz Ulkedir. Gini katsayisi OECD ortalamasi ise 0,32'dir."”
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OECD Ulkeleri Gini Katsayisi

0,5

0,25

Sili

o
Danimarka |
Norve¢ n—
Finlandiya n—
Slovenyc n—
Belcika | n—
Slovakya n—
Avusturya | n—
Hollanda |m—
isvec n—
Fransa m—
Almanya —
Kore n—
Polonya n—
irlando | ———
Ortalama | ——
Kanada n—
ftalya ——
Japonya
Yeni Zelanda
Avustralya I
Yunanistan |
Ispanyc EE——
Estonyo E———
israil |n———
Birlesik Krallik
Tlrkiye /N
ABD

Cek Cumhuriyeti n—

BM Kalkinma Programi’nin 1990 yilindan bu yana saglik, egitim ve ge-
lir alanlarinda Glkelerdeki ilerlemeye baktigi insani Gelisme Endeksi’'nde
(IGE) Turkiye 2017 siralamasinda 189 tlke iginde 64. olmustur. Tiirkiye'nin
kisi basina diisen gayri safi milli gelir siralamasi ile iIGE siralamasi ara-
sinda ise 14 puan fark var. Bu da Tiirkiye’'nin insani gelismislik olarak
gelirden 14 sira yukarida oldugunu gésteriyor. 2009 yilindan bu yana
Tirkiye'nin IGE siralamasi yiikselmis olsa da insani gelismislik diizeyi
Tirkiye'nin ekonomik kalkinma goéstergelerindeki ilerlemesini yakala-

yabilmis degil ."*

Benzer bir sekilde, BM Kalkinma Programi’nin, Esitsizlige Uyarlanmis in-
sani Gelisme Endeksi (EUiGE) ise esitsiz dagilimi da iGE hesaplamasina
katiyor ve Ulkelerin kaybini dlglyor. Bu hesaplama 151 tlke i¢in yapiliyor
ve Turkiye IGE degerinden %15,4 kaybediyor.” Esitsizlik sebebiyle diger
tlkelerin IGE kayip oranlarina baktigimizda, Azerbaycan %10, Sirbistan

%15,2, Avrupa ve Orta Asya %11,7 kayba ugramis olarak hesaplaniyor.

Tarkiye’'nin 2017 EUIGE’sinin secilmis Ulkeler ve tlke
gruplariyla karsilastirilmasi
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Yukarida bahsi gegen, tGreme saglhgi, kadinin gliiclenmesi ve ekonomik
faaliyetler boyutlarinda Ulkeleri kiyaslayan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi'ne gore, Turkiye 160 Ulke arasinda 69. sirada yer aliyor. Karsilas-
tirmali olarak gelismekte olan Ulkelerin hem TCEE hem de IGE siralama-

lari ise asagida tabloda incelemek mimkin.

Gelismekte olan Ekonomilerin TCEE ve IGE siralamalari
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Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen ve imece’nin de pusula olarak
aldigr Sardurilebilir Kalkinma Hedefleri esitsizliklerin azaltilmasini 10.
Hedef altinda kapsamistir. Bu hedef, dezavantajli gruplarin ekonomik,
sosyal ve cevresel anlamda gliglenmesini, kapsayici ve sirdurilebilir bir
blylime ve esitsizliklerin azaltilmasi icin éncelikli olarak gérir. Bu kap-
samda, 10. Hedef altinda gittikce artan esitsizliklerin giderilmesi igin
"en diistik gelirli %10'u gliclendiren, cinsiyet, irk ve etnik kékene bak-
maksizin herkesin ekonomik katilimini destekleyen saglam politikala-
rin benimsenmesi”"” vurgulaniyor. Bu hedefin ikinci bashgi ile acikladigi
"2030'a kadar yasa, cinsiyete, engellilige, irka, etnik kékene, dine, eko-
nomik ya da baska bir statiiye bakilmaksizin herkesin gli¢clendirilmesi
ve sosyal, ekonomik ve siyasi olarak kapsanmasinin desteklenmesi” alt
hedefi imece’nin sosyal girisimcilik yoluyla ¢6zim aramayi hedefledigi

Ug¢lncl tema igin kritik 6nem tasiyor.

imece’nin 10. hedef altinda esitsizliklerin azaltilmasina dair ¢é6zim-
ler aradigi bu ana bashgin altinda odaklandigi iki alan erisilebilirlik &

engellilik ve multeciler olarak belirlendi. Bu iki alan hakkinda detayh

arastirma raporlarini Herkes icin erisilebilir egitim, istihdam ve sosyal

hayata katilim olanaklarini nasil sadlayabiliriz? ve Multecilerin egitim,

istihdam, sosyal hayata katilimini destekleyen ve psiko-sosyal durum-

larini_iyilestiren arac, model ve yéntemleri nasil gelistiririz? bashklar

altinda bulabilirsiniz.
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Calismanin Yontemi:

Esitsizliklerin azaltilmasi bashgini irdeleyebilmek amaciyla yaptigimiz
masa basi arastirmada, bu alanda yayinlanan uluslararasi birgok en-
deks, rapor ve arastirmalardan ortaya ¢ikan verileri derledik. Bu kapsam-
da, Birlesmis Milletler Kalkinmma Programi, Dinya Saglhk (")rgt'Jt[], Dinya
Bankasi, OXFAM, iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) gibi kiresel

kurumlarin paylastigi raporlari calismamiza dahil ettik.

* Bu rapor S360 tarafindan imece Destek Programi Esitsizliklerin Azaltilmasi siireci igin
Eylal - Aralik 2018 déneminde hazirlanarak Subat 2019'da son haline getirilmistir.



